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Proposition de loi visant a instaurer la peine d'inpnction de soins dés que la
décision de condamnation est définitive pour les @&eurs d'infractions sexuelles
et celle du placement sous surveillance électronigumobile, par le biais d'un
bracelet électronique, a leur libération

(Déposée par MmeChristine Defraigne)

DEVELOPPEMENTS

La présente proposition de loi reprend le textaaljproposition qui a déja été déposée au
Sénat le 10 septembre 2007 (doc. Sénat, n° 4-1B#£12007).

En Belgique, avant les années 1990, les trois-gjdiag viols et autres agressions sexuelles ne
donnaient lieu & aucune plainte. Depuis les meuftne médiatisés de I'« affaire Dutroux »,
les victimes d'agression sexuelle font I'objet é'plus grande attention.

La direction générale judiciaire de la police f@démrévélait dans un rapport de 2004 que,
entre 1996 et 2002, 36 675 proces-verbaux avaiémréssés du chef des trois types
d'infractions a caractére sexuel que sont le Viagtentat a la pudeur et I'exhibitionnisme.
Parmi ces infractions, 13 722 viols étaient recense

Ce rapport établissait encore qu'en novembre 28Q®&pulation carcérale belge était
composée d'environ 17 % d'auteurs d'infraction eéusoit 1 610 personnes a I'époque.

Entre 2002 et 2004, nous savons qu'un total d8/itls ont été déclarég)(.

Cependant, le nombre de viols déclarés est unie jiaditne de l'iceberg. Les spécialist@ (
s'accordent a considérer que les victimes d'agressixuelle sont nombreuses: 25 % des
femmes adultes et 15 % des hommes ont subi au moeagression sexuelle, allant du
harcelement ou de I'exhibitionnisme au viol, aursale leur croissance.

La monstruosité des actes perpétrés sur les deiiesplgégeoises Stacy et Nathalie ont a
nouveau mis en évidence I'horreur extréme.



Qui sont les délinquants sexuels ?

Le portrait-type de l'abuseur n'existe pas. Sedarétudes du psychanalyste francais André
Ciavaldini, spécialiste du sujet, les agressewseds se rencontrent dans toutes les couches
de la société. Ni la classe ni le milieu sociakost déterminants.

DansLe Soirdu 17 juin 2006, le professeur Jean-Yves HayddiEtme typologie de la
délinquance sexuelle pédophile. Méme si la préganoigosition de loi vise les délinquants
sexuels, quel que soit I'age de leur victime, dgfielogie est trés instructive.

«Il'y a d'abord les personnes immatures, dont l&i#é@é n'a jamais grandi. Eternels Peter
Pan, hélas devenus « vicieux sur les bords »gilsamt pas désireux d'entretenir des
relations sentimentales et sexuelles avec desdgeleur age.

Ensuite il y a des personnes mal dans leur peaapable de s'imaginer qu'elles ont une
valeur en tant qu'adultes, et qui se consolentdagrenfants.

Ces deux catégories qui forment environ une borgigéndes pédophiles, sont les plus en
mesure d'évoluer positivement.

Troisiéme catégorie, les pervers qui mettent aureeie leur projet de vie le désir de jouir:
via des sensations sexuelles et aussi en salissadgtruisant. Le pervers traite I'enfant
comme s'il prenait une poupée sexuelle: son étsa sbuffrance ne l'intéressent pas.

Enfin, il y a les psychopathes, qui se sententessas des lois, comme les pervers. lIs veulent
soumettre l'autre, moralement ou sexuellementi &t sont des enfants qu'ils violent ou tuent
parmi mille autres actes antisociaux, tant pis peux !

Pour ces deux derniéres catégories, les pronodtéslution sont peu favorables, car leur
projet de vie est centré sur des « antivaleurgstolite-puissance et la négation de l'autre.

Dans la suite de cette interview, le professeurddaxplique qu'il est important de poser un
bon diagnostic afin de déterminer a qui I'on aiedfafin, par la suite, de prendre les mesures
qui s'imposent pour éviter la récidive.

Ainsi, constatant que la majorité des pervers ythspathes sortent de prison dans la méme
situation d'esprit que lors de leur entrée, il prése, afin de se protéger de cette dangerosité
rémanente, d'appliquer les peines lourdes prévarela [boi, sans libération anticipée. Par
ailleurs, il constate que les prisons devraierd éatées de possibilités psychothérapeutiques
qualifiées. L'exemple qu'il prend est évidemerGémada. A la sortie de prison, il préne une
surveillance renforcée comprenant, pourquoi pastdeelet électronique si I'on démontre
gu'il peut étre efficace. Mais, il est surtout impat de proposer inlassablement des soins
(psychothérapies, médicaments).

Dispositions pénales relatives aux infractions seXes

Les infractions de nature sexuelle sont viséesaatindes 372 et suivants du Code pénal.



La présente proposition de loi s'applique aux astdas infractions sexuelles visées aux
articles 372 a 3t8s du Code pénal et ceux visés aux articles 379 ald88éme code, si ces
derniéres infractions ont été commises sur desursmeu avec leur participation.

Les articles 372 a 3b& visent I'attentat a la pudeur et le viol.
Le Code pénal méconnait les termes « inceste »p@dephilie ». Il opere deux distinctions:

— s'il n'y a pas eu pénétration sexuelle, on reteequalificationd'attentat a la pudeur
(attouchements d'ordre sexuel, exhibitionnisme article 372 du Code pénal, attentats
commis sans violence; article 373 du Code pénantts commis avec violences ou
menaces;

— s'il y a eu pénétration sexuelle, on retientdalification deviol. La loi ajoute que la
pénétration sexuelle peut étre de nimporte qungitare. Il peut donc s'agir de pénétrations
anales ou vaginales ou de fellations, et la pététraeut avoir été effectuée par quelque
moyen que ce soit: sexe, doigt, objet.

Les articles 379 a 389 visent la corruption delagsse, la prostitution et certains outrages
publics aux bonnes meeurs. La présente propositsenes infractions qui ont été commises
sur des mineurs ou avec leur participation, soit:

— la facilitation, la participation, la provocatiau I'exploitation de la débauche, de la
corruption ou de la prostitution d'un mineur;

— la publicité pour une offre de services a caracsexuel lorsqu'elle s'adresse a des
mineurs;

— la vente, I'exposition ou la distribution de ckans ou écrits contraires aux bonnes moeurs
lorsqu'ils concernent des mineurs;

— la vente, exposition, location, etc., d'objelsn$, photos ou autres supports visuels qui
représentent des positions ou actes sexuels a@a@ornographique, impliquant ou
représentant des mineurs;

— l'outrage aux moeeurs par des actions qui blessgnideur.

Parcours du délinquant sexuel confronté a la justie

Situation actuelle

L'analyse de la situation actuelle nous permetédmgder I'idée que durant le parcours de
I'individu confronté a la justice, cinqg momentstmariers se succéedent:

1. La révélation: lorsqu'elle a lieu dans le cgddiciaire, elle débouche immédiatement sur
la période de l'intervalle entre la révélationesjugement.

2. L'intervalle révélation/jugement: cet intervgtleut étre trés long (de quelques mois a
plusieurs années):



— la détention préventive: aucun traitement n'estedlement prévu;

— les mesures alternatives a la détention préventine prise en charge thérapeutique peut
étre prévue dans les conditions imposées par &egogr une période de trois mois parfois
renouvelable.

3. Le jugement.
4. La premiére période d'apres jugement: périodea laquelle il y a des contraintes:

4.1.l'incarcération(exécution de la peine ferme): aucun traitemeétifigue n'est réellement
dispensé. Les conditions de détention en prisordi@squants sexuels sont plus difficiles
gue pour d'autres détenus: cellule de neuf metresirsg metres, douze a dix-sept lits dans
une méme cellule, une seule toilette ouverte, uhé&sger. Ces détenus ne sortent jamais au
préau en raison du regard des autres;

4.2. lalibération qui, dans la plupart des cas, est conditionnelle:

La loi du 5 mars 1998 relative a la libération dtiodnelle et modifiant la loi du 9 avril 1930
de défense sociale a I'égard des anormaux et tiequints d'habitude, remplacée par la loi
du 2*'juillet 1964 prévoit, en son article 4, § 5, alr® que la libération conditionnelle d'un
condamné pour une infraction d'attentat a la pudaude viol (articles 372 a 378 du Code
pénal) doit étre subordonnée a la condition de suivre une guidancerotraitement, dont la
décision de libération détermine les modalitesaeturée».

Le suivi est imposé selon les regles suivantexi@® de la loi sur la libération
conditionnelle):

— le délai d'épreuve est égal a la durée de leegminvative que le condamné devait encore
subir au jour ou la décision de libération conditielle est devenue exécutoire. Toutefois, ce
délai ne peut étre inférieur a deux ans;

— si le total des peines excede cing ans ou edeasndamnation a une peine criminelle a
temps, le délai est d'au moins cing ans et de manxigiix ans;

— le délai d'épreuve est de dix ans en cas de comation a une peine privative de liberté a
perpétuite.

Dans les faits, on constate trop souvent que deseals sexuels préferent purger I'entiéreté
de leur peine afin d'éviter un suivi thérapeutigueur sortie de prisor8) . Prenons I'exemple
d'un condamné a neuf ans de prison, la libératiowlitionnelle peut lui étre accordée au bout
de six ans. Le détenu choisit de continuer sa gdinét que de devoir se soumettre a un suivi
apres sa sortie de prison (neuf ans de prisontgut® six ans et cingq ans de suivi).

L'article 3, § 3, 4°, de cette méme loi impose lqueroposition de libération conditionnelle
d'un condamné qui subit « une peine pour desVEés aux articles 372 a 378 du Code pénal
ou pour des faits visé aux articles 379 a 386tandme code lorsque ceux-ci ont été commis
sur des mineurs ou ont impliqué leur participatortomprenne « I'avis motivé d'un service
spécialisé dans la guidance ou le traitement degiénts sexuels ».



4.3. Dans le cadre d'une suspension probatoiréuousdrsis probatoire

La loi du 29 juin 1964 concernant la suspensiosyisis et la probation prévoit en son

article dis qu'avant d'ordonner une mesure probatoire a dessmees inculpées ou
condamnées pour un fait visé aux articles 372 a&dsi7Code pénal ou pour un fait visés aux
articles 379 a 387 du méme code lorsque ceux-att@ntommis sur des mineurs ou avec leur
participation, les juridictions compétentes doiverégndre un avis motivé d'un service
spécialisé dans la guidance ou le traitement da@sjd@nts sexuels.

Si la mesure de probation consiste dans le swiviedjuidance ou d'un traitement, la
commission de probation invite l'intéressé a chaise équipe de santé spécialisée (ESS) qui
transmettra a la commission de probation au mois les six mois un rapport de suivi sur la
guidance ou le traitement.

5. La seconde période d'apres jugement: périodeggmetaquelle il n'y aurait plus de
contrainte:

Il s'agit d'auteurs d'infractions a caractere sefIES) qui ont été jugés responsables de
leurs actes. Il faut savoir que la population d&SRtraduits en justice (étant donné leur
responsabilité) n'est pas une population homogénie plan de la structure de personnalité,
pas plus d'ailleurs que pour I'ensemble des vasatlb-psycho-sociologiques. Ceci nous
amene a postuler que, si pour certains types detgtes de personnalité il est raisonnable
d'espérer un changement a terme, il est déraistndaldespérer pour d'autres. Dans ces
situations, alors que nous sommes face a des thdivjualifiés de responsables (pour qui,
une fois la peine purgée, la société ne peut pp®ser un quelconque encadrement), des
thérapeutes s'interrogent sur l'adéquation deifmption abrupte (du jour au lendemain), de
tout accompagnement.

Au vu de ce qui précede, il apparait clairemerduwptne réelle prise en charge thérapeutique
n'est prodiguée en prison.

Accords de coopération

Comme nous venons de le signaler, la loi du 5 m@@8 sur la libération conditionnelle et
celle du 29 juin 1964 sur la suspension, le stsia probation prévoient une obligation de
traitement pour tous les délinquants sexuels.

La question qui se pose est de savoir quel typmdpération il faut envisager entre les
thérapeutes et les magistrats.

Les deux catégories professionnelles ne partagentgojours les mémes objectifs ni la méme
conception de I'éthique. Comme le disait le progudel Roi de Charleroi, Thierry
Marchandise, €'un c6té, la justice a tendance a simplifier lasses. De l'autre, les
psychologues renvoient a la complexité des étres

Malgré cette incompatibilité, il fallait établir uhalogue entre la justice et les thérapeutes.

C'est ainsi qu'en 1998 des accords de coopératimmssant ce que doit étre la prise en
charge des auteurs d'infractions a caractéere sertiété signés entre les autorités fédérales et



les régionsNloniteur belgedu 11 septembre 1999 pour la Région wallonne BEzion
flamande eMoniteur belgedu 12 mars 2000 pour la Région de Bruxelles-Ckgita

En pratique, avant 1998, lorsqu'ils bénéficiaiéand libération conditionnelle ou d'un sursis
probatoire lors du prononcé de la peine, les délnts sexuels étaient envoyés par les
magistrats chez un psychiatre de leur choix eyibmait pas de contréle. Les traitements
n'étaient pas toujours d'une grande efficacité.

Depuis les accords de coopération, il y a eu dasgdments. Les équipes de santé
spécialisées (ESS) assurent des traitements edrredés avis pour les tribunaux quant a
l'adéquation d'un traitement, lorsqu'un sursis @taibe est envisagé par le juge. Ces ESS
rendent aussi des avis pour les commissions deatibg conditionnelle par exemple.

L'article 9 des accords de coopération prévoitiipéement les exigences du contenu du
rapport que doit transmettre I'équipe de santéialmsae (qui a le délinquant en traitement)
aux autorités quant a la teneur du suivi (fréqu@ntasituations de risque grave de récidive,
etc.).

Avant chaque traitement, une convention est signée le patient, l'assistant de justice et le
thérapeute. Ce contrat permet, par exemple, aaghéte d'informer la justice en cas
d'absence du patient aux séances ou en cas déaesieda thérapie par l'intéresseé.

En Flandre et en Wallonie, les instances judicsags@nt en contact direct avec les équipes
thérapeutiques qui réalisent les traitements et\lakuations. Les centres d'appui (UPPL a
Tournai et 'UFC a Anvers) sont des centres quirasg un appui aux équipes
pluridisciplinaires spécialisées dans la guidantmide traitement des auteurs d'infractions a
caractére sexuel. En Wallonie, des équipes de spat#alisées prennent en charge des
délinquants sexuels. En Wallonie, les servicesadéesmentale dépendent de la Région
wallonne.

A Bruxelles, le CABS, centre d'appui bruxelloigjgit le role d'interface entre I'aspect justice
et la santé, ce qui protégeait le thérapeute. Geeca été fermé par le ministre Verwilghen en
2001 et ses compétences ont été transférées al&PBurnai pour les cas francophones et a
Anvers pour les cas néerlandophones.

Conclusion: quels problemes, quelles solutions ?

Comme nous venons de le décrire, en Belgique, sty de traitement et de guidance
extra-pénitentiaire est aujourd’'hui prévu. Queaiedans le cadre des mesures alternatives a
la détention préventive, la libération conditionegla libération a I'essai (internés), voire la

« mise a disposition du gouvernement », un systéaws et de guidance ou traitement
spécialisé est organisé.

Pendant la détention, des équipes psychosocialesnmnienquéte sur la personnalité du
détenu et donnent un avis sur une éventuelle libéraonditionnelle. Pour la libération
conditionnelle, le détenu doit signer son engagemenbir un traitement qui se fera
obligatoirement aupres d'une ESS. Il existe urte ties ESS (environ quinze) qui est jointe
aux accords de coopération en Belgique. Ces dem@ganisent le suivi thérapeutique des
délinquants.



Il est toutefois important de souligner que lat@i@®n conditionnelle est une faveur et pas un
droit. Vu la tendance a garder longtemps les dalints sexuels en prison, un nombre non
négligeable de délinquants semblent préférer allefond de peine », évitant ainsi de devoir
supporter un suivi pendant le minimum de deux aesqit par la loi. Ces personnes sortiront
de prison sans avoir fait I'objet du moindre traigat.

Dans I'état actuel des choses, l'individu est pdaicprison et aucun suivi thérapeutique n'est
prévu. Rien n'est donc proposeé pour eviter I'étdhiernation psychologique » de celui-ci.
Bien plus grave, cet individu risque dans sa Igfleade connaitre une aggravation de son état
psychologique qui peut avoir des conséquences gaga sortie de prison (récidive).

Cependant, le temps carcéral pourrait étre mi®ft pour amorcer le traitement

A travers la littérature internationale disponitiietérét de la prise en charge a visée de
traitement et/ou de guidance, n'est plus a démoftoeit le monde s'accorde a penser qu'une
peine de prison, si longue soit-elle, n'est pafissuite pour dissuader les pédophiles de
récidiver.

Tribunal d'application des peines

Début 2006, le Parlement a adopté la loi relativetatut juridique externe des personnes
condamnées a une peine privative de liberté etlenits reconnus a la victime dans le cadre
des modalités d'exécution de la peine. Cette Iditimai 2006, dite loi sur le statut juridique
externe des détenus, donne enfin une assise Egaldifférentes modalités d'exécution des
peines privatives de liberté. Une partie de ceitedt entrée en vigueur dans le courant de
l'année 2007.

Sur base de cette loi, il revient au juge d'appbcades peines — pour les peines privatives
de liberté inférieures ou égales a trois ans —udtibunal d'application des peines — pour
les peines supérieures a trois ans — d'accordasimgaat toutes les modalités d'exécution des
peines. En effet, seuls la permission de sortie ebngé pénitentiaire restent encore de la
compétence du pouvoir exécutif. L'idée sous-jacestegue le pouvoir judiciaire doit
intervenir lorsque I'aménagement de la peine @iéanitialement prononcée entraine une
modification substantielle de sa nature.

Cette loi prévoit encore que, si le condamné swimt peine pour des faits de moeurs, que cette
peine d'emprisonnement atteigne ou non trois asgjédmandes de détention limitée, de
surveillance électronique, de libération conditielfeou une mise en liberté provisoire en vue
de I'éloignement du territoire ou de la remiseydni étre introduites accompagnées d'un avis
motivé des services spécialisés dans la guidanéetoaitement des délinquants sexuels. Cet
avis contient une appréciation de la nécessitépd's®r un traitement.

Les faits de moeurs sont ceux visés aux articlesa3ZB du Code pénal et ceux visés aux
articles 379 a 387 du méme code, si ces derni¢mstércommis sur des mineurs ou avec leur
participation.

Ce faisant, la loi sur le statut juridiqgue extedas détenus reprend une exigence déja prévue
dans la loi de 1998 sur la libération conditionagjli reste en application tant que la loi sur le
statut juridique externe des détenus n'entre pagesur.



La ou les deux lois différent, a part bien surtbesion de I'exigence de cet avis a d'autres
modalités d'application de la peine privative tetié que la libération conditionnelle, c'est
que la loi sur la libération conditionnelle impas® guidance ou un traitement dans un
service spécialisé « si le condamné subit une gmneles infractions visées aux articles 372
a 38@er du Code pénal » (article 4, § 5, alinéa 4) alas Iq loi sur le statut juridique externe
des détenus laisse toute latitude au juge d'apiolicees peines qui « peut » assortir I'octroi
de la modalité d'exécution de la peine de I'obiigatie suivre une telle guidance ou un tel
traitement (articles 42 et 56).

Le fait de ne plus limiter I'avis obligatoire aueuges libérations conditionnelles est
certainement une bonne chose. La décision d'aitrtdute modalité d'exécution d'une peine
encourue pour un fait de meeurs se fera nécessaitsorebase d'un avis médical indiquant
spécifiquement s'il est nécessaire ou non d'impaséraitement. Il est & espérer que les
centres spécialisés nécessaires pour établirglave mais également et surtout pour réaliser
ces traitement et guidance seront suffisants etesure de répondre a chaque pathologie
spécifique. Si c'est le cas, il s'agira d'une baltation Justice/Santé tres constructive pour,
d'une part, le condamné qui se verra soigner etrgaé qui lui permettra une meilleure
réinsertion, et, d'autre part, la société qui @guus a craindre un risque de récidive.

Par ailleurs, ne pas imposer d'office une guidancen traitement a tout condamné d'une
infraction a caractére sexuel semble étre soupaitées services spécialisés dans la guidance
ou le traitement des délinquants sexuels. En efédd, évite d'étre noyé par des patients qui ne
sont pas aptes a étre soignés, n'ont pas bestim sbégnés, ne coopérent pas aux soins, etc.

Malheureusement, tous les condamnés pour degi&aitsoeurs ne bénéficient pas de ces
traitements et guidance.

En effet, cette exigence ne s'applique qu'aux nitédad'exécution des peines privatives de
liberté. En d'autres termes, le traitement ou idapce sont le passage obligé pour bénéficier
d'une libération plus rapide.

Deux remarques s'imposent.

D'une part, ils ne s'appliquent que lorsque le aomte retrouve sa liberté. Ce traitement ou
cette guidance fait partie des conditions indispbles a cette remise en liberté. Par ailleurs, il
s'applique pendant cette mise a I'épreuve. Or, goun traitement ou une guidance soit
bénéfique, le délai pendant lequel la libérationditionnelle est accordée peut étre trop court
comme plus long.

D'autre part, beaucoup de condamneés préférent gticdaur peine de prison jusqu'au bout
(aller « a fond de peine ») plutét que de sortisptapidement collé d'une guidance ou d'un
traitement une fois sorti.

Situation au Canada

Au Québec, I'Institut Pinel de Montréal a créé 8r9une unité pour délinquants sexuels. Fin
1996, I'unité accueillait vingt-et-un « prisonnig@@ients ». Quand ils arrivent, les
pensionnaires sont soumis a une phallomé&jiafin de définir leurs pulsions déviantes. Le
principe consiste a dégodter le détenu des praigaer lesquelles il a été condamné en



associant a ses pulsions des sensations désagréabiime des chocs électriques ou des
bouffées d'ammoniaque.

Pinel est un laboratoire d'observation et I'exp&eeest limitée puisque le centre dispose
d'une vingtaine de lits et de cent & cent-cinquplatees en externe.

L'expérience montre que environ 25 % des patieints Recidivent contre 49 % des
agresseurs sexuels condamnés au Canada mais gnéssoi

L'administration pénitentiaire canadienne a di fartunité car le colt par patient était trop
éleve.

En revanche, le Canada est un exemple de meslaaldagerosité. Il y existe, en vertu de la
loi du 18 juin 1992, une série de programmes ctioeaels.

L'article 3 de la loi du 18 juin 1992 du Canadassant le systeme correctionnel (SCC)
stipule que le SCC « vise a contribuer au mairdiane société juste, vivant en paix et en
sécurité, d'une part, en assurant l'exécution dieep par des mesures de garde et de
surveillance sécuritaires et humaines, et d'awtre pn aidant au moyen de programmes
appropriés dans les pénitenciers ou dans la cwilégta la réadaptation des délinquants et a
leur réinsertion sociale a titre de citoyens regpaex des lois ».

Le systeme correctionnel du Canada a mis en plae®fire variée de programmes.

Il existe une douzaine de grands programmes fégdénatamment pour les femmes, les
victimes, les familles des délinquants ou en materrectionnelle. Si I'on s'intéresse plus
particulierement a ces derniers, ils consistentrenintervention structurée qui agit sur les
facteurs liés directement au comportement crindoetiélinquant. Les programmes
correctionnels se déclinent donc par « spécialitdigelle » et concernent: la prévention de la
violence, la toxicomanie, les délinquants sexualfaxquisition de compétences
psychosociale, éducative ou professionnelle. Legssus d'élaboration et de mise en ceuvre
d'un programme est particulierement precis et niitjue.

Il existe des programmes spécifiques pour les gééints sexuels.

Le principal objectif de ces programmes est d'éd personnalité des délinquants sexuels
afin d'élaborer des stratégies susceptibles deredidurisque de récidive.

Le condamné est ainsi soumis a une évaluationfgpéminent congue pour les délinquants
sexuels qui embrasse les points suivants:

— ['historique et le développement du comportensertiel;
— les préférences sexuelles;

— les attitudes et les distorsions cognitives;

— les aptitudes sociales;

— les antécédents médicaux;



— la psychopathologie et les résultats des évalnatet des programmes antérieurs.

A lissue de cette évaluation, un traitement dindélant sexuel est entrepris dont le but est de
réduire le risque de récidive au moyen d'une nsaitle soi efficace. Il porte sur les

distorsions cognitives, I'excitation et les fantasreexuels déviants, les compétences sociales,
la gestion de la colére et des émotions.

Ces traitements sont en général concus selon yomedqe cognitivo-comportementale et mis
en ceuvre en groupe avec, le cas échéant, desaintiens individuelles. lls obligent le
délinquant a assumer la responsabilité de ses, @ctesonnaitre la progression du
comportement avant et apres les infractions seesiell & identifier les situations ou il risque
de récidiver. A cette fin, ils abordent les attéadace a la sexualité et aux relations
interpersonnelles, I'amélioration de I'empathimetensibilisation aux traumatismes des
victimes, la gestion de la colere et des émotil@sstechniques de réduction ou de maitrise
des pulsions sexuelles déviantes. Les délinquaars @es besoins modérés ou élevés se
trouvant généralement incarcéres, les programrmseaslecernant sont intensifs et de longue
durée. Les délinquants ayant peu de besoins, oprégséntent un risque de récidive moindre,
suivent des programmes d'intensité faible et detealurée dans des établissements a sécurité
minimale, voire méme au sein d'une collectivitéalec

Enfin, il convient de souligner que tous les condéasqui ont participé a un programme pour
délinquants sexuels ont I'occasion de participgm programme de maintien des acquis et des
gains thérapeutiques suivi dans les établissene¢nlians les collectivités locales.

Justification de la proposition de loi

Au regard des différentes mises au point ci-dedsugeur de la proposition conclue que la
garantie, en Belgique, qu'un délinquant sexuel tag@mmis un acte irréparable soit soigné
afin de ne plus étre un danger pour la sociétét pas suffisante.

Dés lors, elle propose d'élargir la palette desgseque le juge du fond peut prononcer
lorsqu'il juge un délinquant qui a commis un crioteun délit a caractére sexuel.

Il s'agit, d'une part, de pouvoir prononcer unengiion de soins dés que la décision de
condamnation (premiére instance ou appel) estitt@énCette injonction de soins débutera
donc en prison.

Et d'autre part, de pouvoir prononcer, dés la reraisliberté du condamné, un placement
sous surveillance électronique mobile.

La nécessité de recourir a une injonction de soing les auteurs d'infractions sexuelles fait
aujourd'hui l'unanimité. Le Sénateur Jean-Marieffehtea d'ailleurs concrétisé cette idée
dans une proposition de loi le 25 ao(t 2005 (déaag n° 3-1329/1, 2004/2005). Le Sénateur
Brotchi, quant a lui, a déposé une propositionodgisant un traitement spécifique, la
castration chimique, le 10 juillet 2006 (doc. Sén&t3-1816/1, 2005/2006).

La présente proposition compléte la réflexion dégisée par ces deux sénateurs en
proposant différentes pistes qui pourraient assuremmeilleure réinsertion sociale du
délinquant sexuel et également participer a dimifegerisques de récidive, objectifs
prioritaires du groupe MR dans la lutte contredérdjuance sexuelle.



La proposition de loi instaure donc deux nouvatlesmes qui pourront étre prononcées par le
juge du fond a I'encontre d'une personne condamoiéeavoir commis une infraction visée
aux articles 372 a 3B8 du Code pénal et aux articles 379 a 389 du méme lcosque
celles-ci ont été commises sur des mineurs oungpliqué leur participation. Ces peines sont
complémentaires a la peine principale encourue geoir commis l'infraction.

Sont donc visés l'attentat a la pudeur, le viok gess actes soient perpétrés sur un mineur ou
un adulte, la corruption de la jeunesse mais egaléia prostitution et certains outrages
publics aux bonnes moeeurs lorsqu'ils se rapportdas&nfants.

Ces peines sont, d'une part, l'injonction de sdassque la décision de condamnation est
définitive et, d'autre part, le placement sous éetc@lectronique mobile a la sortie de prison.

Il s'agit de nouvelles peines dont le champ d'appbn est strictement défini. Il est bien
entendu que pour les infractions qui n‘entrentdaass le champ d'application de ces peines —
comme, par exemple, les infractions visées auslest379 a 389 du Code pénal commises
sur des majeurs —, si le condamné désire, de sim gnlé, se faire soigner, tout doit étre mis
en place pour lui assurer une offre de soins.

Ces peines peuvent — mais ne doivent pas — étrmpoges par le juge du fond. Il bénéficie
de sa latitude d'appréciation.

Par ailleurs, rien n'empéche le juge du fond de@moer une injonction de soins alors que le
délinquant sexuel n'est pas condamné a une pe@mpdsonnement effectif (sursis). Le
traitement ou la guidance débutera alors des gdédsion de condamnation sera définitive
et le délinquant sexuel ne sera jamais en convact la milieu carcéral qui peut étre plus
nocif qu'autre chose.

Par contre, un placement sous surveillance élaguermobile est corrélative a une peine
d'emprisonnement. En effet, cette derniére estvésaux délinquants sexuels qui ont
commis une infraction sexuelle ayant conduit aeorelamnation d'emprisonnement d'au
moins sept ans.

De l'injonction de soins

En ce qui concerne la peine d'injonction de sailis,sera décidée sur base d'une expertise
meédicale. Il est en effet important que dans ldlgmatique du traitement des délinquants
sexuels un dialogue constructif soit engagé entdustice et la Santé.

Cette expertise médicale a pour objectif de détmema pathologie qui est a l'origine de
l'infraction commise par le délinquant sexuel.

Ce diagnostic est essentiel pour, d'une part, miéter s'il est opportun de prononcer une
injonction de soins. En effet, pour certains, lsga@e par les tribunaux et/ou la prison sera
suffisant pour les empécher de récidiver. Il ess ldrs, inutile « d'engorger » les équipes
soignantes. Certains autres ne sont pas aptegra suitraitement. D'autres encore sont de
tels psychopathes qu'il n'y a aucune chance désgnéDans ces deux derniers cas, il releve
de la responsabilité du ministre de la Justiceéider de la mise a la disposition du



gouvernement de ces personnes a la fin de leue p@mprisonnement. Cette disposition
existe, il faut l'utiliser lorsqu’elle s'avere ngsare pour protéger la sociéte.

Ce diagnostic permettra, d'autre part, de détemténgype de traitement ou de guidance le
mieux adapté a la pathologie. C'est la pathologi®me le type d'infraction qui doit étre a la
base du cadre thérapeutique. Par injonction des samiteur de la proposition de loi vise tous
types de traitement ou guidance: thérapie de gr@diecation sexuelle, médicaments, etc.

Cependant, il est évident que, méme pour des digéesa la détermination du type de
traitement ou de guidance, voire méme de la pafgimidans certains cas, n'est pas toujours
aisée. Par ailleurs, le traitement ou la guidamxeaht étre modifiés en fonction de
I'évolution du patient. Il est également impossidedéterminer, au moment de la
condamnation, la durée précise du traitement da daidance qui sera nécessaire pour
arriver a « une guérison ». Toutes ces modalitésreat au cours de la prise en charge du
délinquant sexuel.

Des lors, une fois la décision de condamnationqmoée par le juge du fond sur base de
I'expertise médicale — et que cette décision d#itiée —, la proposition de loi prévoit que
l'injonction de soins est mise en ceuvre par le {pg;es de moins de trois ans) ou le tribunal
d'application des peines (peines de plus de trds £&onformément a la philosophie de la loi
sur le tribunal d'application des peines, c'egolevoir judiciaire qui doit intervenir lorsque
'aménagement de la peine qui a été initialemeanigmicée entraine une modification
substantielle de sa nature.

Cependant, cette mise en ceuvre réalisée sousl'dgiplige ou du tribunal d'application des
peines se fera en concertation étroite avec |'@gnmnante.

L'auteur de la proposition de loi propose qu'u@térroyal détermine la maniére dont cette
concertation sera réalisée, mais il lui parait @vidjue I'équipe soignante conserve son
autonomie décisionnelle quant au traitement owidance le/la mieux adapté(e) pour le
délinquant sexuel au cours de son parcours. Le'est pas, comme expliqué précédemment,
de se coller au contenu de l'injonction de soinsgra appliquée au début de l'incarcération
mais bien de trouver le traitement ou la guidaeda plus adéquat(e) pour guérir le
délinquant. Il en va de méme quant a la duréargeriction de soins. Si I'équipe soignante
décide gu'il n'est plus nécessaire de soignerlieqigant, elle devra en référer au juge
d'application des peines qui doit, cependant, goesée pouvoir décisionnel final.
L'injonction de soins est et reste une peine. Dee)&injonction de soins doit pouvoir se
poursuivre, si I'équipe soignante I'estime nécessaila sortie de prison. En effet, il faut
éviter une interruption abrupte d'un traitement gwntela se produit actuellement dans le
cadre des libérations conditionnelles.

Il est a noter que l'auteur de la proposition demd fait le choix, a l'instar de la loi applicabl
en France, de ne pas contraindre un délinquanekexun traitement. Cependant, dans
I'hypothese ou le délinquant sexuel refuse de suiimjonction de soins, que ce soit des le
début de la mise en ceuvre de l'injonction de sminsn cours de route (refus de coopération,
par exemple) la peine d'emprisonnement prévueggagkement ou l'arrét dans cette
hypothése sera alors mise a exécution sous ledtemtn juge ou du tribunal d'application des
peines. Cette peine s'ajoutera a la peine prireigatourue pour l'infraction. Elle s'élevera a
maximum trois ans d'emprisonnement en cas de camataon pour un délit et sept ans dans
I'hypothese d'un crime.



Contrairement a la libération conditionnelle ouid&us de suivre un traitement empéche une
hypothétique libération anticipée et n'est, des, I[pas une motivation suffisante a éviter
d'aller « a fond de peine », la présente propasid®loi allonge la période d'incarcération —
et de maniére tres conséguente — en cas de neftendamné de se soigner. Cela aura
certainement un c6té trés incitatif a acceptgohiotion de soins.

Il est évident qu'un tel systéme de soins néceasite réel investissement en moyens humains
et matériels.

Pour étre efficaces, les équipes soignantes doétemen nombre suffisant pour ne pas étre
noyées sous le travail et, dés lors, inévitablerteertbacler ». Elles doivent se composer de
personnel qualifié (psychiatres, psychologuessteassis de justice, ...), pouvant suivre des
formations continues, bénéficiant d'un encadrerfient de discussions et de supervision
entre praticiens, etc.) et qui pour s'investir deengype de créneau doivent étre correctement
payés par la justice. L'auteur de la propositiotodpropose de conserver, évidemment,
I'expertise qu'ont acquis les services spéciatiaés la guidance ou le traitement des
délinquants sexuels mis en place par les accordea@ration de 1998. Cependant, pour
faire face a l'importance de la charge de trailglkévoit également de permettre a des
centres et médecins de réaliser ces nouvellesidmsatnoyennant une agréation dont les
modalités seront déterminées par le Roi. Cela pinamear ailleurs, au patient d'avoir un
choix de spécialistes plus large.

Les moyens matériels doivent également suivrer e&rémtérieur des prisons des antennes
des services spécialisés dans la guidance outlentient des délinquants sexuels. Le
délinquant sexuel pris en charge en prison paeguage pourra, des lors, si cela est
opportun, continuer a étre suivi par la méme éqlapseu'il sortira de prison.

Du placement sous surveillance électronique mobile

La proposition de loi prévoit que lorsque le déliagt sexuel a été condamné a une peine de
prison de plus de sept ans — qu'il a des lors cenumiacte particulierement grave vu le taux
de la peine —, le juge du fond peut le condamner placement sous surveillance
électronique mobile.

La personne placée sous surveillance électronigpslenest astreinte au port d'un bracelet
intégrant un émetteur permettant a tout momengtkerchiner a distance sa localisation sur
I'ensemble du territoire national. Ce dispositi¥idegarantir le respect de la dignité, de
I'intégrité et de la vie privée de la personne.

Ce dispositif aura certainement un caractere desseiavers la personne qui le porte. Par
crainte d'étre confondue, cette personne réflééhdaux fois avant de commettre a nouveau
un acte irréparable. Par ailleurs, ce dispositifrpagtra une répression plus efficace en cas de
récidive. Mais il ne faut pas se leurrer: malgré offre de soins compléte et variée, le risque
Zéro n'existe pas.

Cette surveillance électronique débutera des liesde prison du délinquant sexuel. Elle sera
mise en ceuvre par le tribunal d'application desgset— il s'agit, en effet, d'office de peines
d'emprisonnement de plus de trois ans — qui dexranoins un an avant la sortie de prison,
faire évaluer la dangerosité ainsi que le risqueedelive du délinquant sexuel.



Cet examen sera réalisé par les mémes spécialistgsour l'injonction de soins.

Sur base de cet examen, le juge d'application eiegep déterminera la durée du placement
sous surveillance électronique. On peut égalenmmdavoir qu'il décide de ne pas mettre en
place cette surveillance électronique mobile.

Comme pour l'injonction de soins, l'auteur de laposition de loi a décidé, a l'instar de la
France, de laisser le libre choix au délinquantised'accepter ou non cette mesure de sdrete.
S'il la refuse ou s'il contrevient aux obligatiamsrélatives a cette surveillance,
I'emprisonnement prévu par le juge du fond dane ¢tgfpothese sera mis a exécution. Cet
emprisonnement ne peut excéder trois ans en caand@mnation pour un délit et sept ans
pour un crime.

L'auteur de la proposition de loi est conscienteajgorts humains et matériels nécessaires a
une bonne prise en charge de la délinquance sextdik estime que la lutte contre la
délinquance sexuelle doit étre une priorité. Legatkequ'elle cause doivent a tout prix étre
evités.

Si les peines prévues par la proposition de |Igarantiront pas un monde sans agressions

sexuelles, elles pourront certainement participemeéxmeilleure réinsertion de certains
délinquants sexuels et a diminuer la récidive.

Christine DEFRAIGNE

PROPQOSITION DE LOI

Article 1*
La présente loi regle une matiere visée a l'arfilele la Constitution.
Art. 2

A l'article 7 du Code pénal, la rubrique intituké&n matiére criminelle et correctionnelle »
est complétée par un 2°, rédigé comme suit:

« 2° pour les infractions visées aux articles 33Z&is et aux articles 379 a 389 lorsque
celles-ci ont été commises sur des mineurs oungpliqué leur participation:

a) l'injonction de soins;
b) le placement sous surveillance électronique mobile

Art. 3



Dans la section 5 du chapitre Il du livié du méme code, est insérée une sous-secéon |
contenant un article 3éxiesrédigée comme suit:

« Sous-section"¥er. De l'injonction de soins.

Art. 34sexiesDans les cas prévus a l'article 7, « En matiéneircelle et correctionnelle », 2°,
le juge peut ordonner, complémentairement a lagpgiimcipale, une injonction de soins.

L'injonction de soins est ordonnée sur base d'mperése médicale établie par un service
spécialisé dans la guidance ou le traitement désjd@nts sexuels ou tout autre service ou
meédecin agréé par le Roi qui détermine:

1° |a pathologie a l'origine de la déviance sexyell

2° si une injonction de soins s'avere opportungjde de traitement ou guidance le mieux
adapté.

Le juge qui ordonne une injonction de soins fixagda décision de condamnation la durée
maximum de I'emprisonnement encouru par le condanreas d'inobservation des
obligations qui lui sont imposées par l'injonctamsoins. Cet emprisonnement ne peut
excéder trois ans en cas de condamnation pourediéiéitpt ans en cas de condamnation pour
crime.

Le juge mentionne également dans sa décision quidtaitement ou guidance ne pourra étre
entrepris sans le consentement du condamné, majs'duefuse les soins qui lui sont
proposes, I'emprisonnement prononcé en applicdgdralinéa 3 pourra étre mis a exécution
par le juge ou le tribunal d'application des peines

L'injonction de soins est mise en ceuvre sous lg@edu juge ou du tribunal d'application
des peines dés que la décision de condamnatialeeshue définitive et ce, en concertation
avec le service spécialisé dans la guidance oaitement des délinquants sexuels ou tout
autre service ou médecin agréés par le Roi. LalBt@rmine les modalités de cette
concertation. »

Art. 4

Dans la section 5 du chapitre 1l du livié du méme code, est insérée une sous-section
Iquater,contenant un article 3éptiesrédigée comme suit:

« Sous-sectionuater Du placement sous surveillance électronique raobil

Art. 34septiesDans les cas prévus a l'article 7, « En matiéneicelle et correctionnelle »,
29, le juge peut ordonner, complémentairementpéiil@e principale, le placement sous
surveillance électronique mobile a compter du muwka privation de liberté prend fin.

Le placement sous surveillance électronique mamiporte pour le condamné l'obligation de
porter un bracelet-émetteur permettant a tout mochedéterminer a distance sa localisation
sur I'ensemble du territoire national.



Le placement sous surveillance électroniqgue matalpeut étre ordonné qu'a I'encontre d'une
personne majeure condamnée a une peine privativeat® d'une durée égale ou supérieure
a sept ans.

Le juge qui ordonne un placement sous surveill@&heetronique mobile fixe la durée
maximum de I'emprisonnement encouru par le condanreas d'inobservation des
obligations qui lui sont imposées par ce placemeat.emprisonnement ne peut excéder trois
ans en cas de condamnation pour délit et septracasede condamnation pour crime.

Le juge mentionne également dans sa décision quladement sous surveillance
électronique mobile ne pourra étre mis en ceuvrs lgaronsentement du condamné, mais
gue, a défaut ou s'il manque a ses obligatiomaplsonnement prononcé en application de
l'alinéa 4 sera mis a exécution.

Le placement sous surveillance électronique mastanis en ceuvre par le tribunal
d'application des peines. Un an au moins avarat@ grévue de sa libération, la personne
condamnée au placement sous surveillance électremigpbile fait I'objet d'un examen
destiné a évaluer sa dangerosité ainsi que leaidguécidive. Cet examen est réalisé par un
service spécialisé dans la guidance ou le traiteaendélinquants sexuels ou tout autre
service ou médecin agréés par le Roi.

Sur base de cet examen, le juge d'application eiegep détermine la durée du placement sous
surveillance électronique mobile. Celle-ci ne pexdéder deux ans, renouvelable une fois en
matiere délictuelle et deux fois en matiéere crifiéme»

Art. 5

A I'exception du présent article, qui entre en eigule jour de la publication de la présente loi
auMoniteur belge chacun des articles de la présente loi entrégereur a la date fixée par le
Roi, et au plus tard, le premier jour du vingt-gigehe mois qui suit celui au cours duquel la
présente loi aura été publiéeMoniteur belge

20 juillet 2010.

Christine DEFRAIGNE

(1) Question h12 217 posée a la commission de la Justice dadanBre des représentants
du 28 juin 2006, CRIV 51, COM 1025, p. 11.

(2) Chiffres cités dans Le Soir du vendredi 30 @06 par le Dr Depauw, psychiatre qui
mene depuis 1996 un programme de thérapie degjdahits sexuels a la prison de Jamioulx
et a I'hnépital psychiatrique V. Van Gogh.

(3) C'est ce que nous expliqguent Mmes |. Cartdn Brefrasnes, psychologues au service
Psycho-social de la prison de Jamioulx dans «awatk de prise en charge des délinquants
sexuels par I'équipe du service Psycho-social gedan de Jamioulx », dans le dossier

« Magistrats, thérapeute, acteurs de la prise argelglobale de délinquants sexuels » paru
dans L'Observatoire,’ 136, sept.-oct.-nov. 2002.



(4) Dans un laboratoire équipé d'ordinateurs, teepaest confronté a des scénarios
pornographiques, sous forme de diapositives owadgettes audio, impliquant des enfants,
des femmes adultes, consentants ou non, avec swasts de violence. Un anneau de
caoutchouc autour du pénis mesure les érectiopaiient. Le technicien recueille la courbe
qui permettra de classer le nouvel arrivant.



