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DEVELOPPEMENTS

La présente proposition de résolution reprendXtetd'une proposition qui a déja été déposée
au Sénat le 6 novembre 2008 (doc. Sénat, n° 4-92008/2009).

Le round de négociations qui s'est tenu a Genéve, entjailés8, n'a pas permis de déboucher
sur un consensus, qu'il s'agisse des échangesdigitpragricoles, de produits industriels ou
de services. Les dernieres négociations minisk&sieint buté sur la définition précise des
parameétres d'une clause destinée a protéger lseepajéveloppement de bouffées
d'importation pouvant constituer une menace paurdgsteme de production agricole: cette
clause opposait deux camps symbolisés par les Aawgs, d'un coté — au nom des
exportateurs de matieres premieres agricoles —ardep Indiens, de l'autre — au nom de
I'agriculture de subsistance.

Néanmoins, ces dernieres discussions ont certaimesnde mérite de faire apparaitre les
points d'achoppement essentiels qui devront &i@srprioritairement dans de nouvelles
discussions.

Méme si des progres substantiels ont été accouhgtisis le début de I'année 2008,
permettant aux membres de 'OMC de s'approchee dinalisation de cet accord, les
discussions ministérielles de I'OMC prévues poarecle cycle de Doha sont au point mort
depuis la fin du mois de juillet 2008.

Depuis, les ministres ont décidé de remettre lexperts au travail de maniere a tenter de
trouver avant la fin de I'année un accord surlgsts encore ouverts a l'intérieur du périmétre
de la négociation de juillet: en matiere agrictddameuse clause de sauvegarde spéciale et
guelques autres sujets dont les subventions anm@gat européennes a la culture de coton.
En matiére de marchandises industrielles, plusieoirsts techniques restent aussi ouverts,
notamment la liste des secteurs dans lesquelédestions des droits de douane iraient au-
dela de la formule générale retenue pour I'enseddseroduits.



En dépit de ce revers préoccupant, les contoumaduet final du cycle de Doha sont
désormais suffisamment clairs pour en mesurerrigsoptions économiques, politiques et
systémiques.

Sur le plan économique, les résultats se traduirgiar des réductions de moitié des droits de
douane imposés aujourd’hui en matiere industriellagricole, dont les deux tiers dans les
pays développés et un tiers dans les pays émertgntmys les plus pauvres étant exonérés
de ces réductions de droits de douane, le tout@veaenise en ceuvre de cing ans pour les
pays développés et de dix ans pour les pays enopgement. L'impact sur les échanges
serait d'autant plus fort que ces droits de dosangéleveés. L'impact des ouvertures
supplémentaires en matiére de services est pluplerena estimer.

En matiére de subventions agricoles, les plafordsodtiens publics hérités dound

précédent seraient réduits de 70 a 80 %. Quansw#@wentions a l'exportation, elles seraient
définitivement interdites. D'autres themes resdefimaliser: la régulation de I'antidumping,

les subventions a la péche, les procédures doeaniEgrtains aspects touchant a la protection
de la propriété intellectuelle ou aux biens etises/environnementaux, pour ne prendre que
guelques exemples.

Sur le plan politique, I'essentiel des résultatladegociation réside dans le rééquilibrage des
regles de I'OMC que réclament les pays en dévetoppe lIs estiment que I'héritage des huit
cycles précédents porte la marque de rapportsrde &mciens qui handicapent leur insertion
dans le commerce international, donc leur croissagtcdonc la réduction de la pauvreté dans
des domaines ou ils ont acquis entre-temps desanyesicomparatifs en matiére de biens
industriels, d'agriculture ou de services.

Le temps n'est plus oul les Etats-Unis, I'Europ€derada et le Japon faisaient la loi au GATT
ou a I'OMC, et le cycle de Doha doit étre considém@me le précurseur d'un systéeme plus
équitable ou les pays émergents — Chine, Inde,iIBAddaque du Sud, Indonésie, etc. —
doivent, en contrepartie, étre préts a assumeipkadide responsabilité.

Le troisieme et dernier aspect de ce cycle, egide systémique. Conclure le cycle de Doha
revient a encaisser les bénéfices économiques danelle génération d'ouvertures de
marchés équitablement répartis en fonction descaggacontributives des participants.
Conclure consisterait aussi a consolider I'un dessrsystémes de régulation effectifs au plan
international. A l'inverse, ne pas conclure reviaitdh fragiliser un bien public construit avec
patience et avec peine depuis plus d'un demi-siéchpui a apporté de la transparence, de la
prévisibilité et de la stabilité.

Christine DEFRAIGNE

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Sénat,

A. considérant la déclaration ministérielle de Daldaptée par I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) le 14 novembre 2001,



B. considérant le document final adopté par conseassenéve le 12 septembre 2008, a
l'issue de la session annuelle 2008 de la confénpadementaire sur 'OMC,

C. considérant que les intéréts des pays en dgetognt, en particulier des pays les moins
avancés (PMA), ainsi que I'engagement de tous &@sbres de I'OMC en faveur du cycle du
développement doivent rester au coeur des négaatio

D. considérant qu'un échec du cycle de Doha aggr@Vencertitude qui regne actuellement
sur I'économie mondiale et risquerait de mettreaarse la crédibilité du systéme commercial
multilatéral, ce qui entrainerait un glissemenswi#s accords commerciaux régionaux et
bilatéraux,

Demande au gouvernement:

1. de rappeler son attachement a une approchdateriie de la politique commerciale et au
réle de I'OMC, qui doit étre en mesure de garantirésultat global, ambitieux et équilibré
pour le commerce international dans le plein respes objectifs du millénaire pour le
développement (OMD);

2. de prendre les initiatives diplomatiques nédess@our que 'OMC, d'une maniére
cohérente avec les autres organisations interradéisyreléve de toute urgence les nouveaux
défis mondiaux ou le commerce joue un réle, comarsgturité alimentaire, I'énergie, l'aide
au commerce et le changement climatique;

3. d'insister aupres de la Commission européenaeque les négociations reprennent au
plus vite, sur base des progrés accomplis jusdgldi@nt les négociations, et qu'un accord
puisse étre conclu avant la fin de cette année;

4. de demander aux grands acteurs économiques awn(@@20), d'assumer leurs
responsabilités dans les négociations actuelleesgeecter pleinement I'esprit du cycle de
développement et de mettre tout en ceuvre pour paein accord le plus rapidement
possible;

5. d'inviter I'lnde et les Etats-Unis a trouver sotution politique a la question des conditions
d'application du mécanisme de sauvegarde spéafaleju’'un juste équilibre puisse étre
assureé entre les enjeux du commerce et de la g2alimentaire — par exemples, I'extension
des contingents tarifaires, la simplification tani€, ou les subventions accordées au coton;

6. de promouvoir l'initiative « Tout sauf les armede I'Union européenne, en garantissant un
acces au marché totalement hors taxe et hors goatdes pays les moins avancés;

7. de promouvoir le programme d'aide au commertassistance technique ciblée;
8. de défendre la dimension développement lora demclusion du cycle de Doha,;
9. de préparer a travers une position européenbéiause la question de la réforme de
I'OMC pour rendre cette derniére plus efficaceatsparente et améliorer sa légitimité

démocratique, son obligation de rendre des comgéeisansparence, son ouverture et son
intégration dans le canevas plus vaste de la goauee.



20 juillet 2010.

Christine DEFRAIGNE




